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1、 背景分析（1000字以内）
（1） 主要成绩
（2） 问题与不足
（3） 机遇与挑战
二、指导思想与建设目标（800字以内）
（1） 指导思想
（2） 总体目标
（3） 主要发展指标
三、主要任务和措施（3500字以内）
……
四、保障措施（1000字以内）
……

